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Sendo desnecessario tecer aqui maiores ponderacdes, encaminhamos o
parecer em anexo, exarado pela Consultoria Moura&Siqueira - Advogados Associados,

informando ainda que acompanhamos as conclusdes ali exaradas por estarem em total

consonancia com os ditames legais pertinentes a espécie
Deve-se atentar ao equivoco redacional contido na conclusiao

Nas linhas derradeiras da f. 07, o parecerista conclui que: “Por fim, os

readaptados apenas fardo jus ao abono nos casos em que a readaptagio for anterior 2
concessao do beneficio previsto na lei.

Contudo, como se pode observar da fundamentagio contida no bojo do

parecer (ff. 05/06), os readaptados apenas fardao jus ao abono nos casos em que a

readaptacio for posterior (nao anterior) a concessao do beneficio previsto na lei

Atenciosamente,

Paracatu/MG, 15 de junho de 2022.

ocurador - eral do Mumc1p10 o ,
Secretaria Municipal de Educagéo
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MOURASSIQUERA

PARECER JURIDICO

MUNICIPIO DE PARACATU - ABONO SALARIAL -
PREVISAO LEGAL RESTRITA AOS PROFESSORES E
SUPERVISORES PEDAGOGICOS - LEI 3.652/2022 -
PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Belo Horizonte/MG, 14 de junho de 2022.
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Ao Municipio de Paracatu-MG,

Aos cuidados do Procurador-Geral.

Resumo: Parecer juridico sobre o abono salarial concedido aos
professores e supervisores pedagogicos municipais e a
possibilidade de extensao ao profissionais cedidos, que exercem
cargo em comissdo, readaptados, orientadores educacionais e
aposentados e pensionistas do PRESERV

IImo. Senhor Procurador,

Em atendimento a honrosa consulta que mnos foi solicitada, tecemos as seguintes

consideracoes.

I - Da delimitacio da matéria objeto do presente parecer

A presente consulta visa, tao somente, 0 apontamento da nossa posigao juridica sobre a
legalidade de proceder ao pagamento de abono salarial aos professores e supervisores cedidos,
comissionados, readaptados, aposentados e pensionistas do PRESERV e orientadores
educacionais, tendo em vista que a Lei Municipal n® 3.652, de 03 de junho de 2022, em seu art. 5%,
destina o referido abono apenas aos professores e supervisores.

Para tanto, se observam dos institutos juridicos envolvidos, bem como a correta
metodologia a ser adotada, objetivando evitar qualquer ilegalidade.

Todavia, as andlises e procedimentos ora apresentados tratam, tao somente, acerca do
posicionamento juridico, ndo havendo que se falar em julgamento vinculativo, uma vez que a

consulta apresenta apenas um parecer sobre o tema, inexistindo qualquer decisao.
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I1 - Da analise do caso em tela

Conforme narrado na solicitacio, a Lei Municipal n? 3.652, de 1° de abril de 2022, dispoe
sobre a revisdo geral anual da remuneragao dos servidores puiblicos e dos subsidios dos agentes
publicos municipais.

O art. 3° da citada lei concede reajuste na propor¢ao de 7% na remuneracio dos
professores e supervisores pedagdgicos. Por conseguinte, o art. 4° acrescenta que o reajuste sera
estendido aos aposentados e pensionistas, segurados pela PRESERV.

Entretanto, o art. 5° disserta que os professores e supervisores pedagdgicos municipais
fardo jus a percepcao de abono salarial equivalente a 8,6% do saldrio base da categoria, com
duragao até o término do exercicio de 2022.

O questionamento se funda na omissio legislativa em abarcar professores e supervisores
cedidos, comissionados, readaptados, aposentados e pensionistas do PRESERV, bem como
orientadores educacionais.

Ab initio, observa-se que o dispositivo expresso no art. 5° é sobremaneira genérico,
fazendo mengao aos cargos de professor e supervisor sem qualquer excegdo quanto a forma de
investidura do cargo ou atual condigao do servidor.

Neste interim, é indubitivel que o abono previsto na legislacio em comento abrange os
servidores efetivos, bem como os comissionados detentores do cargo de professor ou supervisor.

Ao que tange os servidores aposentados, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

ao tratar da tematica consignou o seguinte:

[-] a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se posicionou favoravelmente a
concessao de reajuste a servidores publicos aposentados pelas regras que
comportam a paridade de beneficios e vantagens concedidos aos servidores que se
encontram na ativa, desde que extensivos a todos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da funcao exercida ou do local onde o Servigo é
prestado. Ou seja, o beneficio ou vantagem nao pode depender de avaliacio
individual de desempenho ou outro critério especifico e que se diferencie conforme
a individualidade do servidor.

[...]

Destacou a Unidade Técnica que, de acordo com a redagio do § 4° do artigo 40 da
Constitui¢do de 1988, estendia-se qualquer beneficio ou vantagem concedidos ao
pessoal da ativa para os servidores inativos. Ressaltou que, a partir da edicio
da EC 20/1998, o instituto da paridade passou a ser tratado conforme preceitua o §
8%do art. 40 da Constituicio de 1988. Na sequéncia, apos a edigdo da EC 41/2003,
extinguiu-se o direito a paridade entre ativos e inativos. Nio obstante, o art. 7° da
EC 41/2003 preservou a continuidade da aplicagdo do instituto para aqueles
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servidores que haviam se aposentado ou preenchide os requisitos para ‘a
aposentadoria até a publicagdio da mencionada emenda, com base no direito
adquirido (art.3°da EC 41/2003). A Unidade Técnica ainda ressaltou o que foi
estabelecido na regra de transigao relativa ao art. 6° da EC 41/2003.

[...]

Em conformidade com a Unidade Técnica, concluiu o relator, conselheiro
Wanderley Avila, queos servidores que tiveram o regramento de suas
aposentadorias concedidas com direito a paridade fardo jus a revisao de seus
proventos, na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragio dos servidores em atividade, estendidos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aqueles servidores, ainda que decorrentes de
transformacio ou reclassificagdo do cargo ou funcao que serviu de base para a
aposentadoria ou pensio. Contudo, ndo poderao tais beneficios ou vantagens ter
carater especifico, ou seja, depender de avaliagdo individual de desempenho ou
outros critérios especificos e que se diferenciem conforme a individualidade do
servidor. Tais beneficios e vantagens tem que ter carater genérico, ou seja, terao que
ser extensivos a todos os servidores em atividade, independentemente da natureza
da funcao exercida ou do local onde o servigo € prestado.

A Consulta foi aprovada, a unanimidade.

(Processo 1098625 — Consulta. Rel. Cons. Wanderley Avila. Tribunal Pleno.
Deliberado em 27/10/2021)

Neste interim, vislumbra-se que o abono deve ser estendido aos professores e servidores
aposentados, em razdo das regras de paridade de beneficios e vantagens concedidos aos servidores
que estao na ativa.

Ao que tange aos servidores readaptados - modalidade de provimento derivado
horizontal -, vislumbra-se que a readaptacdo ndo pode acarretar aumento ou diminuigao da
remuneracao do servidor, exceto quando se tratar da percepcao de vantagens relativas ao novo
cargo. Quando a readaptagio ocorre em cargo de padrao de vencimento inferior, fica assegurada
remuneragao correspondente a do cargo anteriormente ocupado.

Inobstante, a irredutibilidade vencimental é garantida pela Administragao Publica apenas
no momento da readaptagio. Nao se estendendo as vantagens futuras que somente serdo
alcangadas se estiverem previstas para o seu atual cargo.

O Estatuto dos Servidores Piuiblicos do Municipio de Paracatu, ao versar sobre

readaptacgao versa o seguinte:

Art. 21. O servidor que sofre limitagdo de sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspegdo médica, sera readaptado,
mediante investidura em cargo cujas atribuigdes e responsabilidades sejam compativeis com a limitagdo sofrida.

Art. 22. Na readaptagio sera respeitada a habilitagdo exigida para o exercicio do cargo.

Paragrafo Unico. O servidor readaptado, passara a perceber o vencimento em que se deu a readaptagdo.
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Neste vértice, se o servidor adquiriu a vantagem no cargo de origem, esta permaneééfé no
cargo readaptado. Ao revés, caso os beneficios ou vantagens sejam conferidos aos ocupantes do
cargo de origem, ap0s a readaptagao o servidor nao fara jus, conquanto passa a ser ocupante de
outro cargo por provimento derivado horizontal, ou seja, quando ja ocupava um cargo dentro da
administracao e foi movido para outro, momento em que passara a perceber o vencimento em que
se deu a readaptagao. Tal premissa apenas nao se aplica se o atual cargo também for englobado na
lei que concedeu o beneficio ou vantagem.

Neste sentido, o TIMG se manifestou:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - SERVIDOR
PUBLICO - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - PROFESSOR -
READAPTAGAO - ART. 55, § 2° DA LEI ORGANICA (LOMBH) - ART. 47 E
ART. 50 DA LEI MUNICIPAL N°®. 7.169/96 - APOSENTADORIA ESPECIAL -
ART. 40, § 5%, CRFB/88 - ADI 3772 - IMPOSSIBILIDADE. 1 - A readaptagao é
modalidade de provimento em cargo de atribui¢des e responsabilidades
compativeis com a limitagao que tenha sofrido o servidor em sua capacidade
fisica ou mental verificada em inspecao médica. Nos termos do art. 50, § 2° da
LOMBH, os direitos e vantagens inerentes ao cargo de origem do servidor sdo
assegurados até a efetivagao definitiva da readaptacao. Destarte, o servidor
definitivamente readaptado, porquanto provido em cargo diverso do
anteriormente ocupado, nao faz mais jus aos beneficios inerentes ao cargo de
origem, observando-se a proibicio de majoragio ou reducio de sua
remuneragao, a teor do art. 50 da lei municipal n® 7.169/96. 2 - Nao se
enquadrando a atividade de auxiliar de secretaria em nenhuma das fungdes
administrativas consideradas pelo Pretdrio Excelso, em interpretacao conforme a
Constituicao do art. 1° da Lei n? 11.301/2006, como integrantes da carreira do
magistério, nao deve ser incluido o tempo de sua prética no calculo do prazo
para a aposentadoria prevista no art. 40, § 52, CRFB/88.

(T]-MG - AC: 10024130390263002 Belo Horizonte, Relator: Jair Varao, Data de
Julgamento: 03/02/2017, Céamaras Civeis / 3*@ CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 21/02/2017)

Em que pese aos orientadores educacionais, ao analisar a legislagdo municipal, tem-se que
as atribuigbes deste se equiparam as do supervisor pedagdgico, ocupam o mesmo nivel de
vencimento e possuem a exigéncia de mesma qualificagdo em “Pedagogia com especializagdo em
supervisao escolar”.

Outrossim, o conceito de magistério esta expresso na Lei que dispde sobre o piso salarial

nacional (Lei n® 11.738/ 2008), os profissionais do magistério publico da educagao basica sao:

Avenida Brasil, 1.666 - 22 Andar, Boa Viagem, Belo Horizonte/MG, CEP: 30140-004 6
Tel.: 55(31) 2537-2500 - www.mouraesiqueira.com



MOURALSIQUERA

“aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte
pedagégico a docéncia, isto é, direcio ou administragio, planejamento,
inspegdo, supervisio, orientagao e coordenagao educacionais”. (Grifos nossos)

Logo, aqueles servidores que fazem atividades de coordenacdo, supervisao e planejamento
também sao profissionais do magistério, tendo, portanto, 0s mesmos beneficios que o professor.

Por fim, a cessdo de servidor é autorizada pelo Estatuto dos Servidores do Municipio de
Paracatu em seus artigos 57, II, 5 ¢/c 103 a 105. Neste ponto, impera mencionar que o art. 103
apresenta as hipdteses em que podera ser concedida a cessao, por conseguinte, o art. 104 revela
que a cessao para exercicio de cargo em comissao nao trara 6nus ao Municipio, ademais, o art. 105
acrescenta que o 6nus da remuneragdo somente ocorrera por autorizagao legislativa ou se, por
efeito de lei, for imposta esta condigao.

Dos dispositivos legais supramencionados, assevera-se que o abono discutido no presente
parecer apenas sera acrescido no vencimento do servidor cedido quando a cessao atribuir o 6nus
da remuneracdo ao Municipio, ao revés, o servidor nao percebera os beneficios e vantagens

transitérias do cargo de origem.

III — Da conclusao

Diante todo o exposto, manifestamos que devera ser concedido o abono salarial equivalente
a 8,6% do salario base da categoria, com duragao até o término do exercicio de 2022, previsto na
Lei Municipal n® 3.652, de 1° de abril de 2022, aos professores e supervisores com cargo de
provimento efetivo e comissionado, aos aposentados e pensionistas do PRESERV, bem como aos
orientadores educacionais. Os professores e supervisores cedidos apenas deverao receber o
beneficio nos casos em que o 6nus da cessao for do Municipio de Paracatu. Por fim, os readaptados
apenas fardo jus ao abono nos casos em que a readaptagao for anterior a concessao do beneficio
previsto na lei.

Sendo este nosso parecer, colocamo-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.

Cordialmente,

Assinado de forma digital por

WEDERSON ADVINCULA WEDERSON ADVINCULA

SIQUEIRA:04526493660 SIQUEIRA:04526493660
Dados: 2022.06.14 17:05:18 -03'00'

MOURA E SIQUEIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
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